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Α΄ Μέρος: Γενικό Πλαίσιο –
Προκλήσεις και  στόχοι για 
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Πως θα πετύχουμε την Ελλάδα του 2050

- «Φτηνή και καθαρή» ενέργεια ως καταλύτης για ενίσχυση ανταγωνιστικότητας 
(απασχόληση, ευημερία, επίτευξη κλιματικών στόχων) και με μετάβαση που θα 
προασπίζει τη διεθνή ανταγωνιστικότητα της παραγωγικής μας βάσης.

- Αυτό θα επιτευχθεί μόνο μέσω ενός ρυθμιστικού πλαισίου που θα διευκολύνει 
την εφαρμογή στην πράξη των λύσεων που προσφέρει η τεχνολογική πρόοδος.

- Οι πολιτικές και η τεχνολογία έχουν επίσης τον πρώτο λόγο στη βελτίωση των 
επιδόσεων μας σε θέματα προστασίας περιβάλλοντος και την επίτευξη των 
κλιματικών και ενεργειακών στόχων.

- Πέρα από τις προκλήσεις της ενεργειακής κρίσης, είμαστε σε καλό δρόμο, αλλά 
η θέση της χώρας και η φύση των προκλήσεων απαιτούν ιστορικά πρωτόγνωρη 
προσπάθεια και πρόοδο. 



Β΄ Μέρος
Ο σχεδιασμός για τις περιοχές 
Natura 2000 και το βασικό 
πλαίσιο χωροθέτησης 
αιολικών εγκαταστάσεων



Χωροταξική & Πολεοδομική Μεταρρύθμιση (Ν 4759/2020 & Ν 4447/2016) 

Πηγή: Gourgiotis, A.; Kyvelou, S.S.; Lainas, I. Industrial Location in Greece: Fostering Green Transition and Synergies between Industrial and Spatial Planning Policies. 
Land 2021, 10, 271. https://doi.org/10.3390/land10030271

Το αναμορφωμένο Σύστημα Χωρικού Σχεδιασμού

https://www.mdpi.com/2073-445X/10/3/271/pdf?version=1615349029


Το Ειδικό Χωροταξικό Πλαίσιο των ΑΠΕ και τα Περιφερειακά ΧΠ

Πηγή: ΠΧΠ Αν. Μακεδονίας-Θράκης (ΦΕΚ 248/ΑΑΠ/2018)

Πηγή: ΠΧΠ Θεσσαλίας (ΦΕΚ 269/ΑΑΠ/2018)

Πηγή: ΕΧΠ ΑΠΕ (ΦΕΚ 2464/Β/2008)



Οδηγία 79/409/ΕΟΚ για τα πτηνά: ΖΕΠ
Οδηγία 92/43/ΕΟΚ για τους οικοτόπους : 
ΤΚΣ-ΕΖΔ
446 περιοχές (ΖΕΠ, ΤΚΣ/ΕΖΔ)
≈27% χερσαία έκταση της επικράτειας  
≈19% θαλάσσια έκταση
2017: Αναθεώρηση Εθνικού Καταλόγου 
(ΚΥΑ 50743/2017, ΦΕΚ 4432/Β/2017)

 Υποχρεώσεις: ειδικά μέτρα και 
περιορισμούς στην άσκηση δραστηριοτήτων 
– Σχέδια Διαχείρισης, Ειδικές Περιβαλλοντικές 
Μελέτες  Διατάγματα Προστασίας

Εισαγωγή – Περιοχές Natura στην Ελλάδα

https://necca.gov.gr/wp-content/uploads/2021/12/%CE%A0%CE%91%CE%A1%CE%91%CE%A1%CE%A4%CE%97%CE%9C%CE%91-%CE%99_KYA-50743_2017.pdf


ΜΕΧΡΙ ΤΗΝ ΟΛΟΚΛΗΡΩΣΗ ΤΟΥ ΣΧΕ∆ΙΑΣΜΟΥ ΕΙ∆ΙΚΟΙ ΟΡΟΙ ΚΑΙ ΠΕΡΙΟΡΙΣΜΟΙ:
Ν.3937/2011 (ΑΡΘΡΟ 9), Ν.4014/2011 (ΑΡΘΡΟ 10), ΜΠΕ, ΕΟΑ, ΖΟΕ κλπ. 

ΓΠΣ/ΣΧΟΟΑΠ 
ν.2508/1997

ΣΗΜΑΝΤΙΚΕΣ 
ΚΑΘΥΣΤΕΡΗΣΕΙΣ 

ΣΤΗ ΘΕΣΠΙΣΗ 
∆ΙΑΧΕΙΡΙΣΤΙΚΩΝ 

ΣΧΕ∆ΙΩΝ &
Π∆ ΠΡΟΣΤΑΣΙΑΣ

Ν. 4685/2020  τροπ. 
1650/1986

ΠΕΡΙΟΧΕΣ NATURA 
 ΕΙΔΙΚΑ ΝΟΜΙΚΑ 

ΚΑΘΕΣΤΩΤΑ 
ΠΡΟΣΤΑΣΙΑΣ (ΠΕΚ)
ΕΝΣΩΜΑΤΩΝΟΝΤΑΙ 

ΩΣ ΕΧΟΥΝ

ΤΠΣ 
Ν. 4447/2016

Ν.1650/1986 ΕΠΜ-
ΠΔ Προστασίας 

ΑΠΟΣΠΑΣΜΑΤΙΚΟΣ 
ΣΧΕ∆ΙΑΣΜΟΣ 

ΑΝΑΛΟΓΑ ΜΕ ΤΟΝ 
ΜΕΛΕΤΗΤΗ & 
ΕΠΙΒΛΕΠΟΥΣΑ 

ΑΡΧΗ 
+

ΜΗΧΑΝΙΣΜΟΣ 
ΑΝΑ∆ΡΑΣΗΣ ΜΕ 
Π∆ ΠΡΟΤΑΣΙΑΣ

ΑΝΑΜΟΡΦΩΣΗ 
ΣΧΕΔΙΑΣΜΟΥ ΕΠΜ-

ΠΡΟΔΙΑΓΡΑΦΗ 4 
ΖΩΝΩΝ 

ΚΛΙΜΑΚΟΥΜΕΝΟΥ 
ΒΑΘΜΟΥ 

ΠΡΟΣΤΑΣΙΑΣ 
+

ΔΥΝΗΤΙΚΕΣ ΕΙΔΙΚΕΣ 
ΧΡΗΣΕΙΣ ΑΝΑ ΖΩΝΗ

Συνοπτική εξέλιξη πολιτικής σχεδιασμού χρήσεων γης περιοχών Natura



ΕΠΜ Έβρου και Ροδόπης (μέρους)

Προβλέψεις για τις Ανανεώσιμες Πηγές Ενέργειας
ΖΔΟΕ

Μεθοδολογική προσέγγιση Α:
-Νέες εγκαταστάσεις ΑΠΕ (μόνο Α2 Περιβαλλοντικής Κατηγορίας) με οριζόντια 
απαγόρευση αιολικών εγκαταστάσεων & φωτοβολταϊκά αποκλειστικά στις στέγες
Μεθοδολογική προσέγγιση Β:
-Υφιστάμενες Εγκαταστάσεις (με άδεια Παραγωγής κατά τη δημοσίευση της ΕΠΜ) + νέοι 
όροι ΑΕΠΟ
-Νέες υπό προϋποθέσεις (Ειδική Οικολογική Αξιολόγηση για τεκμηρίωση μη υποβάθμισης 
και τυχόν ειδικές δεσμεύσεις κατόπιν Μελέτης Φέρουσας Ικανότητας για όλες τις 
κατηγορίες ΑΠΕ της περιοχής
Μεθοδολογική προσέγγιση Γ:
ΑΠΕ μόνο μέσω αξιοποίησης γεωθερμίας 

ΖΒΔΦΠ
Μεθοδολογική προσέγγιση Α:
-Υφιστάμενες Εγκαταστάσεις (με άδεια Παραγωγής κατά τη δημοσίευση της ΕΠΜ) + νέοι 
όροι ΑΕΠΟ
-Νέες υπό προϋποθέσεις (Ειδική Οικολογική Αξιολόγηση για τεκμηρίωση μη υποβάθμισης 
και τυχόν ειδικές δεσμεύσεις κατόπιν Μελέτης Φέρουσας Ικανότητας για όλες τις 
κατηγορίες ΑΠΕ της περιοχής 
Μεθοδολογική προσέγγιση Β:
-Νέες εγκαταστάσεις ΑΠΕ (μόνο Α2 Περιβαλλοντικής Κατηγορίας) με οριζόντια 
απαγόρευση αιολικών εγκαταστάσεων
& φωτοβολταϊκά αποκλειστικά στις στέγες
Μεθοδολογική προσέγγιση Γ:
Ολική απαγόρευσηΠηγή: Μελέτη ΕΠΜ Έβρου και Ροδόπης (μέρους), 

Κείμενο Δημόσιας Διαβούλευσης (ΥΠΕΝ, 2021) 
Πηγή: Ιδία Επεξεργασία και κωδικοποίηση στοιχείων από Μελέτη ΕΠΜ 
Έβρου και Ροδόπης (μέρους),  Κείμενο Δημόσιας Διαβούλευσης (ΥΠΕΝ, 2021) 

Η έως τώρα υλοποίηση του Σχεδιασμού

https://ypen.gov.gr/diavouleusi/forums/forum/dimosia-diavoyleysi-toy-ergoy-ekponisi-eidikon-perivallontikon-meleton-syntaxi-proedrikon-diatagmaton-prostasias-kai-schedion-diacheirisis-gia-tis-perioches-toy-diktyoy-natura-2000/epm-1a-perioches-natura-ton-perifereiakon-enotiton-evroy-kai-rodopis-meroys/
https://ypen.gov.gr/diavouleusi/forums/forum/dimosia-diavoyleysi-toy-ergoy-ekponisi-eidikon-perivallontikon-meleton-syntaxi-proedrikon-diatagmaton-prostasias-kai-schedion-diacheirisis-gia-tis-perioches-toy-diktyoy-natura-2000/epm-1a-perioches-natura-ton-perifereiakon-enotiton-evroy-kai-rodopis-meroys/


ΥΛΟΠΟΙΗΣΗ ΣΧΕΔΙΑΣΜΟΥ

ΕΠΜ Λακωνίας (μέρους) και Μεσσηνίας

Προβλέψεις για τις Ανανεώσιμες Πηγές Ενέργειας
ΖΔΟΕ

Μεθοδολογική προσέγγιση Α:
Μόνο νέες μικρές, αυτόνομες, ανεμογεννήτριες και φωτοβολταϊκά, μη 
συνδεδεμένα στο δίκτυο για αυτοπαραγωγούς
Μεθοδολογική προσέγγιση Β:
Λειτουργία μόνο των αδειοδοτημένων αιολικών πάρκων 
Περίπτωση 3:
Ολική απαγόρευση

ΖΒΔΦΠ
Επιτρέπονται μόνο μικρές εγκαταστάσεις ΑΠΕ, πλην της αιολικής -Μικρές, 
αυτόνομες, ανεμογεννήτριες και φωτοβολταϊκά, μη συνδεδεμένα στο δίκτυο για 
αυτοπαραγωγούς και για την αυτονομία τουριστικών, κτηνοτροφικών και 
βιοτεχνικών μονάδων. 

Πηγή: Μελέτη ΕΠΜ Λακωνίας (μέρους) και Μεσσηνίας,
Κείμενο Δημόσιας Διαβούλευσης (ΥΠΕΝ, 2021) 

Πηγή: Ιδία Επεξεργασία και κωδικοποίηση στοιχείων από Μελέτη ΕΠΜ Λακωνίας (μέρους) και 
Μεσσηνίας, Κείμενο Δημόσιας Διαβούλευσης (ΥΠΕΝ, 2021) 

Η έως τώρα υλοποίηση του Σχεδιασμού

https://ypen.gov.gr/diavouleusi/forums/forum/dimosia-diavoyleysi-toy-ergoy-ekponisi-eidikon-perivallontikon-meleton-syntaxi-proedrikon-diatagmaton-prostasias-kai-schedion-diacheirisis-gia-tis-perioches-toy-diktyoy-natura-2000/epm-10a-perifereiakes-enotites-lakonias-meroys-messinias/
https://ypen.gov.gr/diavouleusi/forums/forum/dimosia-diavoyleysi-toy-ergoy-ekponisi-eidikon-perivallontikon-meleton-syntaxi-proedrikon-diatagmaton-prostasias-kai-schedion-diacheirisis-gia-tis-perioches-toy-diktyoy-natura-2000/epm-10a-perifereiakes-enotites-lakonias-meroys-messinias/


ΑΝΑΛΥΣΗ ΣΕΒ ΠΡΟΤΑΣΗ ΕΠΜ ΑΝΑΛΥΣΗ ΣΕΒ ΑΠΑΤΗΤΑ ΒΟΥΝΑ

Μελέτη Περίπτωσης

Πηγή: Παρατηρητήριο Επιχειρηματικού Περιβάλλοντος ΣΕΒ -Ιδία Επεξεργασία στοιχείων 
από: ΡΑΕ, Μελέτη ΕΠΜ Κείμενο Δημόσιας Διαβούλευσης (ΥΠΕΝ, 2021), ΥΠΕΝ και 
European Environment Agency 

https://ypen.gov.gr/diavouleusi/forums/forum/dimosia-diavoyleysi-toy-ergoy-ekponisi-eidikon-perivallontikon-meleton-syntaxi-proedrikon-diatagmaton-prostasias-kai-schedion-diacheirisis-gia-tis-perioches-toy-diktyoy-natura-2000/epm-10a-perifereiakes-enotites-lakonias-meroys-messinias/


Προτεινόμενο Μεταβατικό καθεστώς
σε αντίθεση με άρθρο 47 παρ. 3 
ν.4685/2020

Ο θεσμοθετημένος χωροταξικός σχεδιασμός 
δεν έχει ληφθεί υπόψη σε σημαντικό βαθμό 
από τις υπό κατάρτιση ΕΠΜ (μερικές 
εξαιρέσεις)

Απουσία (;) εξέτασης εναλλακτικών λύσεων 

Δεν λαμβάνονται υπόψη ούτε αξιολογούνται 
ρυθμίσεις από θεσμοθετημένα ή/και υπό 
θεσμοθέτηση πολεοδομικά σχέδια 

Ειδικά Σχεδιαστικά και Μεθοδολογικά ζητήματα Σχεδίων 
ΕΠΜ



02 Οι επιπρόσθετοι όροι και περιορισμοί δεν συνδέονται 
ευθέως ούτε αιτιολογούνται από ειδικά οικολογικά κλπ. 
χαρακτηριστικά της κάθε υπο-ζώνης

01

Κίνδυνος υπέρμετρων 
περιορισμών, εις βάρος της 
διατήρησης, μελλοντικών 

κλιματικών & ενεργειακών στόχων  

03

πχ. ΕΠΜ Κρήτης παραπέμπει 
στο Σχέδιο Διαχείρισης  

ΕΠΜ Έβρου Υποχρέωση 
μελέτης φέρουσας ικανότητας

Διαφορετικές μεθοδολογικές και σχεδιαστικές προσεγγίσεις 
για τις επιμέρους ζώνες με ανομοιογενείς κατά περίπτωση 
υποχρεώσεις για τις υπό εξέταση δραστηριότητες 

Διαφορετική αντιμετώπιση για εν εξελίξει σχεδιασμούς ή/και 
ήδη αδειοδοτημένα έργα (πχ. ΑΠΕ άδεια παραγωγής κατά 
τη δημοσίευση μελέτης)

04

Ασαφές πλαίσιο για έργα 
δραστηριότητες στα διάφορα 

αδειοδοτικά στάδια

Περιορισμένη χρήση ΖΑΠΦ αλλά πανομοιότυπες 
απαγορεύσεις και ρυθμίσεις μεταξύ ΖΔΕΟ & ΖΒΔΦΠ
+νέες χρήσεις κατά παρέκκλιση του πδ 59/2018 (επεκτάσεις 
οικισμών, μικρές αθλ. εγκαταστάσεις, αναψυχή κλπ.)

Περιθώρια αμφισβήτησης της 
προτεινόμενης οριοθέτησης και 

του χαρακτήρα των ζωνών 

Συνοπτική Αξιολόγηση Σχεδίων ΕΠΜ- Σημεία 
Προβληματισμού



Γ΄ Μέρος
Συμπεράσματα & 
προτάσεις



Σύγχρονες προκλήσεις χωρικών, ενεργειακών και 
περιβαλλοντικών πολιτικών



Ανακοίνωση (C2020/7730 
final) της Επιτροπής: 
Έγγραφο καθοδήγησης για τα 
έργα αιολικής ενέργειας και τη 
νομοθεσία της ΕΕ για την 
προστασία της φύσης 
(διαθέσιμο εδώ) 

Σύγχρονες τεχνολογίες και μέσα μετριασμού των επιπτώσεω

Διεθνής Ένωση για τη 
διατήρηση της βιοποικιλότητας 
(IUCN): Μελέτη για τον Μετριασμό 
Επιπτώσεων στη Βιοποικιλότητα 
κατά την Ανάπτυξη Ηλιακών και 
Αιολικών Πηγών Ενέργειας (2021) 
(διαθέσιμη εδώ)

Εγχειρίδιο ΕΕ για την ανάπτυξη 
χαρτών ευαισθησίας (Ευρωπαϊκή 
Επιτροπή, 2020 διαθέσιμο εδώ)

Ανακοίνωση (2018/7621 final): 
Διαχείριση των τόπων του δικτύου
Natura 2000 – Οι διατάξεις του 
άρθρου 6 της οδηγίας 92/43/ΕΟΚ 
για τους οικοτόπους (διαθέσιμο 
εδώ) 

https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/wind_farms_el.pdf
https://portals.iucn.org/library/sites/library/files/documents/2021-004-El.pdf
https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/wildlife%20manual%20final.pdf
https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/art6/EL_art_6_guide_jun_2019.pdf


ΠΡΟΤΑΣΕΙΣ
ΓΙΑ ΕΠΜ

Χωρικές 
Πολιτικές

Έλεγχος συμβατότητας/ εναρμόνιση 
με θεσμοθετημένα χωροταξικά πλαίσια 
(ιδίως ΑΠΕ, Βιομηχανίας, 
Υδατοκαλλιεργειών) & κατά 
περίπτωση ειδική αντιμετώπιση 
ζητημάτων ρυθμιστικού σχεδιασμού 
(επεκτάσεις, όρια οικισμών, ήδη 
θεσμοθετημένες χρήσεις γης, όροι 
δόμησης κλπ.)

Σαφείς Αρχές 
Σχεδιασμού

Σαφείς- Ενιαίοι κανόνες και κατευθύνσεις προς τους 
μελετητές, εναλλακτικές λύσεις, σταθμίσεις, μεταβατικό 
πλαίσιο κλπ.
Εναρμόνιση με Σχεδιαστικές Κατευθύνσεις ΕΕ Natura

Επιστημονική 
Επάρκεια 

Ανάγκη επαύξησης της διε-επιστημονικής 
προσέγγισης, χρήση Σύγχρονων Δεδομένων 
(ελλείψει αυτών ανάλογες προσαρμογές)

Πολιτικές με 
Χωρικές 

Επιπτώσεις

Αποτίμηση και υιοθέτηση στόχων ιδίως: 
για Ενέργεια, Κλίμα, Προστασία της 
Βιοποικιλότητας 

Θεσμική 
καινοτομία

Ανάγκη  συνέχισης θεσμικών παρεμβάσεων 
αποσαφήνιση του εννοιολογικού υποβάθρου 
και των χρησιμοποιούμενων ανά κλάδο 
εργαλείων

https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/guidance_en.htm


Περισσότερες πληροφορίες:

Μιχάλης Μητσόπουλος, Διευθυντής
Τομέας Επιχειρηματικού Περιβάλλοντος και Ρυθμιστικών Πολιτικών
ΣΕΒ σύνδεσμος επιχειρήσεων και βιομηχανιών
Τ: 211 5006 157, Κ: 6943 470280
E: mmitsopoulos@sev.org.gr

Ιωάννης Λαϊνάς, Senior Advisor
Τομέας Επιχειρηματικού Περιβάλλοντος και
Ρυθμιστικών Πολιτικών
Τ: 211 5006 114, K: 6972 669 982 
E: ilainas@sev.org.gr

mailto:mmitsopoulos@sev.org.gr
mailto:ilainas@sev.org.gr
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